AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
stabilirea unor mésuri in domeniul administratiei publice
centrale, si pentrn modificarea si completarea
unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
stabilirea unor mésuri in domeniul administratiei publice
centrale, si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.] din 04.01.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgenta, cu
urmaitoatele observatii si propuneri:

1. Proiectul ordonantei de urgentd are ca obiect de reglementare
stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, in
scopul asigurdrii functiondrii imediate a Guvernului in noua sa
structurd, astfel cum a fost aprobaté prin hotdrare a Parlamentului.

2. Semnalam c# existd o necorelare in ceea ce priveste titlul
actului normativ, care in Nota de fundamentare are altd formulare
decét cel din proiect, fiind necesara corelarea.

3. Ca observatic de ordin general, precizim ci denumirea
,,Cancelaria Prim-Ministrului”, se regdseste si in varianta ,,Cancelaria
Primului-Ministru”, fiind necesar a se utiliza aceeasi terminologie.
Aceeasi dualitate terminologici se regiseste si in cazul sintagmelor
prim-ministrului” sau ,,primului-ministru”.



4. La art.1, avand in vedere pct.24 din Anexa nr.1 la Hotirarea
Parlamentului nr.1/2017, rezulti c¢i denumirea corecti este
»~Ministerul Consultérii Publice si Dialogului Social”.

Aceastd observatie implici reformularea in mod corespunzitor a
ambelor alineate ale art.1.

5. Semnaldm ci prin art.2 §i 3 se reglementeazi in mod diferit
situafii similare in ceea ce priveste noile ministere.

Astfel, dacd la art.2 se dispune ci se infiinteazd Ministerul
Muncii §i Justitiei Sociale prin reorganizarea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, art.3 prevede ci
Ministerul Culturii i5i schimbi denumirea in Ministerul Culturii gi
Identititii Nationalei iar Ministerul Comunicatiilor s§i pentru
Societatea Informationald isi schimbid denumirea in Ministerul
Comunicatiilor gi Societatii Informationale.

Precizdm si faptul cd din proiect nu rezulti ci se vor aduce
modificiri in ceea ce priveste domeniul de activitate al celor trei

ministere.
De asemenea, avand in vedere c¢d prin cele douid alineate alte

art.3 se reglementeazd doud situatii carc nu au legétura intre ele, s¢
impune disjungerea articolului in doud articole distincte. Ca urmare,
articolele subsecvente se vor renumerota in mod corespunzitor, iar
normele de trimitere la acestea vor avea in vedere noua numerotare.

6. La art.4 alin.(2), sugerdm si se analizeze daca, in acord cu
prevederile art.867 din Codul Civil, dispozitia nu ar trebui si faci
obiectul de reglementare al unei hotirari a Guvernului.

In subsidiar, precizim ci textul nu prevede nici care este
operatiunea administrativa in care se predau autoturismele $i nici un
termen pentru ducerea la indeplinire a acestei obligatii. Totodats,
pentru rigoarea redactérii, precizdm cé abrevierea ,,OUG” trebuie sa
fie redatd sub forma ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului”.

De asemenea, pentru o informare completd asupra acestui act
normativ, dupa titlul acesteia se va introduce sintagma ,,aprobatid cu
modificdri §i completiri prin Legea nr. 71/2013, cu modificérile si

completarile ulterioare™. |
7. La art.8, pentru rigoarea redactiirii este necesard eliminarea

semnului grafic ,,”” din sintagma ,,in /subordonare”.



8. La art.10 alin.(1), sugeram s3 fie evidentiati si reorganizarea
Ministerului Afacerilor Externe, avand in vedere inclusiv norma de la
art.15 alin.(1), referitoare la infiinfarea Ministerului pentru Romanii
de pretutindeni prin preluarea unor activitifi si structuri din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe.

La alin.(2) recomanddm inlocuirea sintagmei ,,in subordonarea,
coordonarea sau autoritatea Ministerului Afacerilor Externe” cu
sintagma ,in subordonarea, coordonarea ori sub autoritatea
Ministerului Afacerilor Externe”

La alin(3), pentru corectitudinea redactirii, sintagma ,a fost
investi” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,a fost investit”.

9. La artll alin.(1), pentru unitate In redactare, sugerdm
reformularea textului prin eliminarea termenului ,,atributiilor”,
deoarece, la momentul preludirii activitatii, se preiau automat si
atributiile aferente.

10. La art.15 alin.(1) din considerente gramaticale, cuvéantul
»personal” se va reda sub forma “personalul”, iar la alin.(2), cuvantul
»Ministerul” se va reda sub forma “Ministerului”.

11. La art.16 alin.(3), sintagma ,,la prezenta ordonants” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,care face parte integranti din prezenta
ordonantd de urgenti”.

12. La art.19 alin.(3) semnaldm lipsa de unitate terminologici
prin raportare la art.20 alin.(4) din proiect. Astfel, dacd la art.19
alin.(3) se folosegte sintagma ,,predare-preluare”, la art.20 alin.(4) se
utilizeazd sintagma ,predare-primire”. Totodatd, pentru rigoarea
éxprimérii, inaintea expresiel ,termen de 15 zile” se va insera
prepozitia ,,in”.

La alin.(4), norma trebuie sd instituie un termen maxim de
incadrare a personalului in noile structuri, cu respectarea art.107" din
Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicats,
cu modificérile i completirile ulterioare. Totodatd, semnalam ci
trimiterea la alin.(3) al aceluiasi articol este gresitd intrucit acest text
nu se referd la preluarea personalului, misurd care ¢ regisegte la
alin.(2). Se impune corectia de rigoare.



13. La art.20 alin.(1), semnalam c3 bugetele sunt ale institutiilor
si nu ale ordonatoerilor de credite. Se impune reformularea textutui.
Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(4) pentru precizia si claritatea normei, este necesar si se
mentioneze care sunt protocoalele de predare primire avute in vedere.

Semnaladm ci din numerotarea alineatelor a fost omisa cifra 8,
Prin urmare, alin.(9) va fi marcat ca alin.(8).

14. JLa art.21 este necesar ca sintagma ,nrl din 04 ianuarie
2016 s fie redatd sub forma ,,nr.1/2017”

15. La art.22 alin.(2), deoarece titlul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.6/2013 a mai fost redat la alin.(1), este necesari
eliminarea acestuia.

16. La art.23, considerdm ci trebuie inserati o prevedere care sa
vizeze §1 inlocuirea denumirii actuale a Departamentului pentru
Relatia cu Parlamentul cu Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul.

La lit.d), pentru rigoarea redactirii, sintagma ,.imm-urilor” se va
reda in extenso.

La lit.l), in acord cu art.16 alin.(1), este necesard eliminarea
sintagmei ,se¢ inlocuiegte in mod corespunzitor cu denumirea
«aparatul propriu de lucru al primului-ministru» sau dupé caz”.

Semnaldm c¥ textul de la lit.m) este identic cu cel de la lit.i). Se
impune eliminarea uneia dintre aceste litere §i renmumerotarea
corespunzitoare a literelor subsecvente.

17. La art.24 formulidm urmitoarele propuneri i observatii:

a) La pct.I subpct. 1, in textul propus pentru lit.a) de la alin.(1) al
art.] pentru delimitarea tezelor normei, sugerdm ca virgula din
sintagma ,respectiv eliberati din functic prin decizie a primului-
ministru, in cadrul aparatului propriu” sa fie inlocuitd cu ,,3”

b) La petIl, la partea dispozitivd de la subpet.1, in acord cu
exigentele normative, sintagma ,se modifici si” se va elimina,
interventia legislativa preconizat3 fiind precizat in partea introductiva
a pet.IL

La subpct3 in textul propus pentru art.21 alin.(3), pentru o
corectd §i completd informare juridica, este necesar ca sintagma ,,legii
privind Statutul functionarului public” si fie inlocuitd cu formularea



»Legil nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicaty,
cu modificarile si completarile ulterioare”;

¢) La partea introductivd a pet.JII, pentru o informare complets,
dupd sintagma ,Monitorul Oficial”, se va introduce sintagma ,,al
Romaniei”.

d) La pct.IV este necesard revederea parfii dispozitive a subpet.2,
intrucat art.8 din actul normativ de bazi nu contine alin.(11), acesta
fiind structurat in 4 alineate. In cazul in care s-a avut in vedere
modificarea alin. (1') al art. 8, sugerim indreptarea erorii materiale.

Pe cale de consecintd, in textul propus pentru modificare, va fi
necesard revederea marcajului respectivului alineat.

La subpct.5, in textul propus pentru art.14 alin.(3) din anexa la
actul de bazd, pentru corecta denumire a conducétorului institutiei in
cauzd, sintagma ,ministrul finantelor” se va inlocui prin ,,ministru]
finantelor publice”,

‘¢) Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, precum si
pentru o corectd informare normativé, cel de al doilea pct.IV, care va
deveni pet.V, trebuie reformulat, astfel:

»V. Articolul 8 din Ordonanta de urgenid a Guvernului
nr.86/2014 privind stabilirea unor misuri de reorganizare la nivelul
administraici publice centrale §i pentru modificarea unor acte
normative, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.920 din 17 decembrie 2014, aprobati cu modificdri si completari
prin Legea nr.174/2015, cu modific#rile ulterioare, se abrogd”.

18. La anexa, potrivit uzanfelor normative, marcarea acestela se
va realiza in coltul din dreapta sus al paginii.

Bucuregti
Nr.3/04.01.2017
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